Dispozitii generale, atributii si responsabilitati ce revin primarilor 

in calitate de presedinti ai CLSU

conform OUG 21 / 2004 aprobata si modificata prin Legea 15 / 2005

Legii Apelor nr. 107 / 1996 modificata si completata cu Legea 310 / 2004 si 

Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 192 / 2012
si al Ministrului Mediului si Pădurilor nr. 1422 / 2012
REGULAMENTUL PENTRU GESTIONAREA SITUAŢIILOR DE URGENŢĂ GENERATE DE INUNDAŢII, FENOMENE METEOROLOGICE PERICULOASE, ACCIDENTE LA CONSTRUCŢII HIDROTEHNICE ŞI POLUĂRI ACCIDENTALE


Apararea impotriva dezastrelor constituie ansamblul masurilor de: prevenire, interventie operativa si refacere in cazul dezastrelor, calamitati naturale si alte catastrofe pentru diminuarea efectelor sociale, economice si ecologice ale acestora.


In sensul prezentelor acte normative in vigoare prin “dezastre” se intelege :

· fenomene naturale distructive de origine geologica si meteorologica, ori imbolnavirea unui numar mare de persoane sau animale, produse in mod brusc ca fenomene de masa. In aceasta categorie sunt cuprinse: cutremurele, alunecarile si prabusirile de teren, inundatiile si fenomenele meteorologice periculoase, epidemiile si epizotiile ;

· evenimentele cu urmari deosebit de grave asupra mediului inconjurator provocate de : accidente chimice, biologice, nucleare, avarii la constructii hidrotehnice sau conducte magistrale, incendiile de masa si exploziile, accidentele majore pe caile de comunicatie, accidentele majore si avariile mari la retelele de instalatii si telecomunicatii ; 


Conform Ordinului Ministrului Administratiei si Internelor nr. 192 / 2012 si al Ministrului Mediului si Pădurilor nr. 1422 / 2012 si Legii Apelor nr. 107 / 1996 modificata si completata cu Legea 310 / 2004, gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poluari accidentale este o activitate de interes national avand in vedere frecventa de producere si dimensiunea efectelor acestor tipuri de risc :

· inundaţii, ca urmare a revărsărilor naturale ale cursurilor de apă cauzate de creşterea debitelor provenite din precipitaţii şi/sau din topirea bruscă a stratului de zapadă sau a blocajelor cauzate de  dimensiunile insuficiente ale secţiunilor de scurgere a podurilor şi podeţelor, blocajelor produse de gheţuri sau de plutitori (deşeuri şi material lemnos), alunecări de teren, aluviuni şi avalanşe de zapadă, precum şi inundaţii prin scurgeri de pe versanţi;
· inundaţii provocate de incidente, accidente sau avarii la construcţiile hidrotehnice;
· inundaţii produse de ridicarea nivelului pânzei de apă freatică;
· fenomene meteorologice periculoase: ploi torenţiale, ninsori abundente, furtuni şi viscole, depuneri de gheaţă, chiciură, polei, îngheţuri timpurii sau târzii, caniculă, grindină şi secetă;
· inundaţii provocate de furtuni marine; 
· secetă hidrologică (deficit de apă la sursă din cauza unei secete prelungite);
· poluări accidentale ale cursurilor de apă şi poluări marine în zona costieră.
Prin gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la constuctii hidrotehnice si poluari accidentale se intelege identificarea si monitorizarea, instiintarea factorilor interesati, avertizarea populatiei, evaluarea, limitarea, inlaturarea sau contracararea factorilor de risc.

Masurile de limitare, inlaturare sau contracarare a efectelor tipurilor de risc, constituie o obligatie pentru organele administratiei publice centrale si locale cu atributii in acest domeniu si pentru toate persoanele juridice si fizice, cu exceptia persoanelor cu handicap, a batranilor, copiilor si a altor categorii defavorizate.

Detinatorii, cu orice titlu, de baraje si de alte constructii hidrotehnice a caror avariere sau distrugere poate pune in pericol populatia si bunurile sale materiale, obiectivele social economice si capacitatile productive sau poate aduce prejudicii mediului ambient, sunt obligate sa le intretina, sa le repare si sa le exploateze corespunzator, sa doteze aceste lucrari cu aparatura de masura si control necesara pentru urmarirea comportarii in timp a acestora, sa instaleze sisteme de avertizare – alarmare a populatiei in caz de pericol si sa organizeze activitatea de supraveghere, interventie si reabilitare, conform regulamentelor aprobate prin autorizatiile de gospodarire a apelor, a planurilor de aparare impotriva inundatiilor, gheturilor si accidentelor la constructii hidrotehnice, planurilor de avertizare – alarmare a localitatilor si a obiectivelor din aval de baraje, in caz de accidente la acestea si planurilor de prevenire si combatere a poluarilor accidentale.

Actiunile operative de aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la constructiile hidrotehnice si poluarilor accidentale se organizeaza de catre Comitetele Locale pentru Situatii de Urgenta conduse de primari, in calitate de presedinţi al CLSU, avand in vedere urmatoarele atributiuni si responsabilitati:

· asigură personalul şi condiţiile necesare pentru instituirea serviciului de permanenţă şi verifică modul de îndeplinire al acestui serviciu;
· asigură mijloacele necesare şi stabilesc responsabilităţile pentru avertizarea şi alarmarea populaţiei din zonele de risc la inundaţii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la construcţii hidrotehnice şi poluări accidentale;
· dispun agenţilor de inundaţii organizarea  periodică a unor acţiuni de conştientizare a populaţiei asupra riscului pe care îl prezintă inundaţiile şi asupra măsurilor care trebuiesc întreprinse de fiecare cetăţean pentru diminuarea pagubelor;
· asigură, prin agenţii de inundaţii, întocmirea planurilor locale de apărare împotriva inundaţiilor, gheţurilor şi poluărilor accidentale, afişarea extraselor din acest planuri din care au fost excluse informaţiile confidenţiale pe pagina de internet a instituţiei şi la sediul primăriilor;
· asigură, prin agenţii de inundaţii, centralizarea datelor privind urmările fenomenelor hidrometeorologice periculoase şi întocmirea şi transmiterea rapoartelor conform fluxului informaţional la IJSU Ilfov şi SGA Ilfov-Bucureşti;
· asigură, prin consiliile locale, fondurile necesare pentru constituirea şi completarea stocurilor de materiale şi mijloace de apărare împotriva inundaţiilor, gheţurilor şi combaterea poluărilor accidentale la nivelul primăriilor, pentru întreţinerea şi repararea construcţiilor hidrotehnice din administrare proprie şi întreţinerea albiilor cursurilor de apă în zona localităţilor;
· asigură realizarea şi întreţinerea corespunzătoare a şanţurilor şi rigolelor de scurgere a apelor pluviale, îndepărtarea materialului lemnos şi a deşeurilor din albiile cursurilor de apă, din secţiunile de scurgere a podurilor şi podeţelor;
· dispun agenţilor de inundaţii afişarea în locuri publice a semnificaţiei codurilor de culori pentru avertizările meteorologice şi hidrologice precum şi semnificaţia semnalelelor de alarmare acustică a populaţiei;
· asigură, prin Serviciile voluntare pentru situaţii de urgenţă, supravegherea permanentă, pe timpul apelor mari a secţiunilor podurilor şi podeţelor subdimensionate de pe raza localităţii pentru prevenirea inundaţiilor;
· organizează anual şi ori de câte ori este nevoie instruiri ale membrilor Comitetului local asupra atribuţiilor ce le revin pentru avertizarea/alarmarea populaţiei din satele aparţinătoare comunelor;
· asigură fondurile necesare dotării Serviciilor voluntare pentru situaţii de urgenţă cu materiale şi mijloace specifice intervenţiei la inundaţii/aglomerări de gheţuri şi accidente la construcţii hidrotehnice;
· asigură întocmirea Proceselor verbale de calamităţi în vederea suplimentării surselor de apă potabilă pentru populaţie în perioadele de secetă hidrologică.
La primirea avertizarii hidrometeorologice de la Centrul Operational al IJSU sau de la Grupul de Suport Tehnic – SGA Ilfov-Bucureşti cu privire la prognozarea atingerii pragurilor critice de aparare sau la inregistrarea acestora, CLSU va lua urmatoarele masuri  :

· instituirea starii de alerta pe teritoriul administrativ al comunei ;
· asigurarea permanentei la sediul CLSU ;
· colectarea datelor cu caracter hidrometeorologic de la SGA Ilfov-Bucureşti;
· declansarea actiunilor operative de aparare in zonele periclitate, in conformitate cu prevederile planurilor de aparare constand in :
· supravegherea permanenta a zonelor de risc ;
· dirijarea fortelor si mijloacelor de interventie ;
· suprainaltarea si consolidarea digurilor si a malurilor, in functie de cotele maxime prognozate ;
· evacuarea preventiva a oamenilor si animalelor si punerea in siguranta a bunurilor ce nu pot fi evacuate, prin ridicare la cote superioare sau prin ancorare ;
· evitarea sau eliminarea blocajelor cu plutitori si gheturi, in special in zonele podurilor rutiere si de cale ferata, evacuarea apelor din incinte ;

· participarea cu forte si mijloace la executarea lucrarilor de interventie in scopul prevenirii avarierii sau distrugerii lucrarilor hidrotehnice ;

· limitarea extinderii deteriorarilor la diguri sau baraje din materiale locale prin executarea de lucrari provizorii ;

· localizarea apelor revarsate precum si a celor provenite din infiltratii si scurgeri de pe versanti si dirijarea in albiile cursurilor de apa gravitational sau prin pompare ;

· anuntarea obiectivelor social-economice si a populatiei asupra manevrelor ce se efectueaza la constructiile hidrotehnice care pot produce pagube in zonele de influenta ;

· avertizarea - alarmarea obiectivelor situate in zona de influenta in caz de pericol iminent, de avariere a constructiilor hidrotehnice sau alunecari de teren, utilizand in acest scop sistemele de avertizare – alarmare ;

· asigurarea functionarii fluxului informational decizional ;

· va informa Centrul Operativ al I.J.S.U. Ilfov– Tel / Fax 0212528406 si Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta al Sistemului de Gospodărire a Apei Ilfov-Bucureşti- Tel :0213184449;Fax: 0213182228 asupra inregistrarii fenomenelor hidrometeorologice periculoase in timpul producerii acestora sau imediat dupa incetarea lor, urmand ca in maxim 24 de ore sa intocmeasaca si sa inainteze un raport operativ (conform celui anexat) cu privire la pagubele fizice inregistrate ;

· intocmeste rapoarte operative zilnice cu privire la pagubele produse, a masurilor intreprinse in conformitate cu planul propriu de aparare impotriva inundatiilor, pe care le transmite prin fax la Centrul Operativ al I.J.S.U. Ilfov– Fax 0212528406 si Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta al SGA Ilfov-Bucureşti - Fax : 0213182228.

· in termen de 20 de zile de la încetarea fenomenelor hidrometeorologice periculoase, întocmeste raportul se sinteză cu privire la pagubele produse, a masurilor intreprinse in conformitate cu planul propriu de aparare impotriva inundatiilor, pe care il transmite prin fax la Centrul Operativ al I.J.S.U. Ilfov – Fax 0212528406 si Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta al SGA Ilfov-Bucureşti - Fax : 0213182228.

Dupa încetarea fenomenelor hidrometeorologice periculoase, accidente la constructiile hidrotehnice si poluari accidentale, CLSU va lua urmatoarele masuri :

· numeste o comisie in vederea stabilirii pagubelor fizice si valorice si a masurilor necesare pentru refacerea obiectivelor afectate ;
· refacerea cailor de comunicatie si a podurilor ;
· refacerea liniilor de telecomunicatii si de transport ale regiei electrice ;
· repunerea in functiune a obiectivelor social – economice afectate ;
· aplicarea masurilor sanitar – epidemice necesare ;
· sprijinirea populatiei pentru refacerea sau repararea locuintelor proprietate personala avariate sau distruse ;
· demolarea lucrarilor hidrotehnice provizorii de aparare care impiedica desfasurarea normala a activitatilor, cu recuperarea materialelor ;
· colectarea, transportul si depozitarea materialelor poluatoare ;
· cosirea vegetatiei active, ierboase si indepartarea plutitorilor si deseurilor de orice natura pe sectorul de curs de apa afectat de poluare ;
· colectarea mortalitatilor piscicole sau animale si luarea masurilor epidemico – sanitare in colaborare cu unitatile specializate ;
· se vor efectua analize chimice ale apei, iar cand acestea nu se incadreaza in valorile limita admisibile se va informa Grupul de Suport Tehnic al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Ilfov cu privire la acestea ;
· participa impreuna cu specialisti din cadrul Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Ilfov la stabilirea fizica a pagubelor inregistrate, intocmind in acest sens o nota de constatare.
REGIMUL LUCRARILOR CARE SE CONSTRUIESC PE APE

CONFORM LEGII APELOR NR. 310 / 2004

· lucrarile ce se construiesc pe ape sau care au legatura cu apele pot fi promovate si executate numai in baza Avizului de Gospodarire a Apelor, respectiv Notificarii emise de Administratia Nationala “Apele Romane “ ;

· punerea in functiune si exploatarea acestor lucrari se face numai in baza Autorizatiei de Gospodarire a Apelor si, dupa caz, a Notificarii emise de Administratia Nationala “ Apele Romane “ ;

· se interzice amplasarea in zona inundabila a albiei majore si in zonele de protectie de noi obiective economice sau sociale inclusiv de locuinte sau anexe ale acestora ;

· constructiile si obiectivele existente, amplasate in zona inundabila a albiei majore sau in zonele de protectie vor fi identificate solicitandu-se beneficiarilor demolarea acestora, in situatia in care demolarea nu este posibila, beneficiarii vor fi obligati sa declare pe propria raspundere ca isi asuma riscurile de inundatii ;

· pentru lucrarile existente pe cursurile de apa este necesara obtinerea autorizatiei de functionare in conditii de siguranta, care certifica indeplinirea existentelor de performanta in perioada de exploatare si este obligatorie pentru obtinerea Autorizatiei de Gospodarire a Apelor si de protectie a mediului ;

· avizul, Autorizatia de Gospodarire a Apelor si Notificarea nu exclud obligativitatea obtinerii Acordului si Autorizatiei de Mediu potrivit Legii ;

· detinatorii de baraje cu lacurile de acumulare aferente si a altor constructii hidrotehnice au obligatia sa monteze aparatura necesara urmaririi comportarii in timp a acestora, sa-si organizeze sistemul de urmarire a comportarii in timp pe baza unor proiecte specializate, sa realizeze expertizarea periodica a lucrarilor si sa obtina autorizatia de functionare in siguranta conform NTLH 022 ;

· cheltuielile pentru actiuni operative, de interes public de aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase si accidentelor la constructiile hidrotehnice, precum si cele pentru constituirea stocului de materiale si mijloace de aparare se prevad si se finanteaza, dupa caz, din bugetul de stat, din bugetele locale si din surse proprii ale persoanelor fizice si ale persoanelor juridice.
OBLIGATIILE SI RASPUNDERILE CE REVIN CONSILIILOR LOCALE

SI PRIMARIILOR CONFORM 

ORDONANTEI DE URGENTA NR. 21 / 30.01.2002

privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale

· prevenirea poluarii accidentale a mediului sau a surselor si cursurilor de apa, prin depozitarea necontrolata a deseurilor de catre agentii economici sau de catre cetateni ;

· realizarea unor sisteme moderne de colectare, depozitare, transport si prelucrarea deseurilor si gunoaielor, amenajarea unor locuri speciale in fiecare localitate ;

· respectarea prevederilor legale si a documentatiilor de amenajarea teritoriului si urbanism aprobate, precum si a normelor privind executarea constructiilor ;

· curatenia strazilor, pietelor si a celorlalte locuri publice, indepartarea zapezii, a ghetii de pe strazi si trotuare, colectarea si depozitarea reziduurilor menajere si stradale, sortarea si valorificarea resurselor materiale refolosibile ;

· repararea si intretinerea strazilor, a drumurilor comunale, podurilor, podetelor, curatirea si amenajarea santurilor, modernizarea drumurilor existente si realizarea unor drumuri comunale noi;

· organizarea de actiuni pentru salubrizarea si igienizarea localitatilor ;

· intretinerea digurilor si a malurilor, a cursurilor de apa, executarea lucrarilor de protectie si intretinere a albiilor, efectuarea altor lucrari de protectie contra inundatiilor, asigurarea scurgerii apelor, asanarea terenurilor insalubre si prevenirea poluarii apelor ;

· canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale ;

· respectarea stricta a normelor igienico – sanitare in pietele agroalimentare, in targuri si oboare ;

· amenajarea, potrivit planului urbanistic general si intretinerea spatiilor verzi, a parcurilor, gradinilor publice, a terenurilor de sport si de joaca pentru copii, a celorlalte locuri publice de agrement.

EXTRAS DIN ORDINUL NR. 278 / 1997 PRIVIND ORGANIZAREA ACTIVITATII DE PREVENIRE SI COMBATERE A POLUARILOR ACCIDENTALE LA FOLOSINTELE DE APA POTENTIAL POLUATOARE


Planul de prevenire si combatere a poluarilor accidentale se elaboreaza de catre orice folosinta potential poluatoare sau la care se pot produce evenimente ce pot conduce la poluarea accidentala a resurselor de apa.


Starea de calitate a resurselor de apa este conditionata atat de modul de utilizare a acestora ca surse de alimentare cu apa a populatiei, industriei si altor folosinte, cat si de utilizarea resurselor ca receptori ai apelor uzate evacuate dupa utilizare. Una din masurile importante pentru mentinerea calitatii resurselor de apa o reprezinta activitatea de prevenire si combatere a poluarilor accidentale.

Poluarea accidentala, in sensul prezentei metodologii, este orice alterare a caracteristicilor fizice, chimice, biologice sau bacteriologice ale apei, produsa prin accident, avarie sau alta cauza asemanatoare, ca urmare a unei erori, omisiuni, neglijente ori calamitati naturale si in urma careia apa devine improprie folosirii ca inainte de poluare. Poluarea accidentala este, de cele mai multe ori, de intensitate mare si de scurta durata.

Dupa producerea unui eveniment cauzator de poluare, conducerea unitatii are obligatia sa analizeze in detaliu si sub toate aspectele, cauzele poluarii accidentale si de a dispune masuri tehnico – materiale si organizatorice, in scopul prevenirii unor astfel de situatii nedorite, inclusiv eventualele modificari si/sau completari ale tehnologiilor de productie, ale instalatiilor, constructiilor, dotarilor, tinand seama si de experienta dobandita in cursul evenimentului de poluare consumat.

Persoanele sau colectivele din unitate, cu atributii in combaterea poluarii accidentale actioneaza pentru :

- eliminarea cauzelor care au provocat poluarea accidentala, in scopul sistarii ei ;

- limitarea si reducerea ariei de raspandire a substantelor poluante ;

- indepartarea, prin mijloace adecvate tehnic, a substantelor poluante ;

- colectarea, transportul si depozitarea intermediara in conditii de securitate corespunzatoare pentru mediu, in vederea respectarii sau, dupa caz, a neutralizarii ori distrugerii substantelor poluante .

In cazul in care, cu toate masurile luate, exista pericol ca poluarea sa se extinda catre resurse de apa de suprafata sau subterane, imediat va fi avertizata SGA Ilfov-Bucureşti, asupra situatiei create.

In cazuri de forta majora, conducerea unitatii va dispune oprirea functionarii unor instalatii sau sectii de productie, sectoare de activitate care contribuie la generarea, in continuare a poluarii accidentale (astfel de situatii limita vor fi analizate prin scenarii prestabilite de poluari accidentale posibile si vor fi incluse in programul propriu de actiune in cazuri de poluari accidentale).

Dupa eliminarea cauzelor poluarii accidentale si dupa indepartarea pericolului raspandirii substantelor poluante in unitati sau zone adiacente, conducerea unitatii sau a sectiei va informa SGA Ilfov-Bucureşti, asupra sistarii fenomenului.

La solicitarea autoritatilor de gospodarire a apelor, conducerea unitatii dispune subordonatilor colaborarea cu aceste organe, in vederea stabilirii raspunderilor si a vinovatilor pentru poluarea accidentala produsa.

La constatarea unei poluari accidentale a surselor de apa, pentru care nu s-a primit comunicarea de avertizare din parte SGA Ilfov-Bucureşti, angajatul unitatii, care a observat fenomenul, anunta SGA Ilfov-Bucureşti si conducerea unitatii.

La primirea avertizarii privind poluarea accidentala a sursei de apa, angajatul unitatii care a primit avertizarea, anunta imediat conducerea unitatii.

In ambele situatii, conducerea unitatii dispune de urgenta, personalului special desemnat acestui scop, trecerea la realizarea actiunilor si masurilor proprii pentru limitarea pagubelor care ar putea fi produse de deteriorarea calitatii apei brute folosite la alimentare.

Imediat dupa incetarea efectelor poluarii accidentale, conducerea unitatii dispune evaluarea pagubelor produse de folosirea apei brute poluate, in unitatea proprie si, dupa caz, la alte unitati alimentate prin sistemul propriu al primei, informand si autoritatea de gospodarire a apelor sau alte organe de ancheta.

Conform Legii Apelor nr. 107 / 1996 cu modificările şi completările ulterioare, activitatea de prevenire a poluărilor accidentale şi de înlăturare a efectelor lor se organizează pe baza Planurilor de Prevenire şi Combatere a Poluărilor Accidentale, elaborat după metodologia aprobată prin Ordinul 785 / 1996 şi Ordinul 278 / 1997.

În situaţiile de producere a unei poluări accidentale pe raza localităţii, preşedintele Comitetului Local pentru Situaţii de Urgenţă sau şeful Serviciului Voluntar pentru Situaţii de Urgenţă / Agentul de inundaţii va anunţa imediat telefonic I.J.S.U. Ilfov – Fax: 0212528406 si SGA Ilfov-Bucureşti - Fax : 0213182228 asupra fenomenului apărut. 

În primă urgenţă, până la sosirea echipelor specializate în zonă, Comitetul Locale pentru Situaţii de Urgenţă are următoarele obligaţii :

· monitorizării fenomenului apărut ;

· eliminarea cauzelor care au provocat poluarea şi stoparea acesteia la sursă;

· intervenţia imediată pentru limitarea, stoparea sau diminuarea poluării ;

· avertizarea populaţiei asupra poluării produse şi interzicerea adăpării animalelor ;

· informarea permanentă a autorităţilor judeţene (I.J.S.U. Ilfov şi SGA Ilfov-Bucureşti) despre evoluţia fenomenului ;

Pentru intervenţii imediate în caz de poluare accidentală, Comitetele Locale pentru Situaţii de Urgenţă au obligativitatea asigurării unui stoc minim de apărare împotriva inundaţiilor în conformitate cu Ordinul MAI şi MMGA nr. 192 / 1422 / 2012 -  REGULAMENT pentru gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de inundaţii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la construcţiile hidrotehnice şi poluări accidentale.

